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Отмена крепостного права в 1861 г.  привела к ликвидации вотчинной

полиции помещиков. Это обстоятельство, а также обострение общественно-

политической  ситуации  в  стране  во  второй  половине  XIX в.  определили

необходимость создания централизованной системы полицейских органов. В

1862 г. были изданы «Временные правила об устройстве полиции в городе и

уездах губерний по общему учреждению управляемых», предусматривавшие

образование единого уездного полицейского управления, в рамках которого

объединялись уездная и городская полиция во главе с уездным исправником.

Функции  полиции  включали  в  себя:  охрану  «благочиния,  общего

спокойствия и порядка»,  борьбу с  пожарами,  наблюдение за трактирами и

питейными  заведениями,  борьбу  с  нищенством,  контроль  за  соблюдением

паспортного  режима,  «урегулирование  отношений  между  рабочими  и

фабрикантами», уголовный розыск и проведение дознания.

В  городах,  подведомственных  уездному  управлению,  полицейскую

службу несли городские и участковые приставы.  Участки делились на 2-3

околотка,  при  каждом  околотке  на  службе  состояли  2  околоточных

надзирателя. В подчинении у них находились городовые постовой службы и

дворники. На дворников возлагались вспомогательные полицейские функции,

которые  они  должны  были  осуществлять  под  руководством  околоточных

надзирателей.   

В 1867 г. была утверждена «Инструкция околоточным надзирателям», в

которой  регламентировались  общие  и  особые  обязанности  околоточных

надзирателей  по  наружной  части  и  особые  обязанности  по  внутреннему

надзору за  населением.  Инструкция обязывала  околоточных надзирателей

взаимодействовать  друг  с  другом,  ибо  «при  полной  солидарности  всегда

скорее  и  легче  обнаруживаются  преступления  и  разыскиваются



преступники». 

Обязанности  требовали  от  околоточных  надзирателей  проявления

дисциплины. В частности, при посещении публичных гуляний и садов они не

должны были занимать места за  столиками среди публики, проводить там

время  со  своими  знакомыми  в  качестве  частных  посетителей;  им

запрещалось  посещать  трактиры,  рестораны  с  целью  препровождения

времени и разрешалось заходить в них только для исполнения обязанностей

службы [9, с. 17-18].  

9 июня 1878 г. было утверждено «Временное положение о полицейских

урядниках», в штатах уездных полицейских управлений введена должность

полицейского  урядника,  занимавшего  среднее  положение  между  становым

приставом  и  сотским.  Характерной  чертой  этой  новой  должности  была

конкретность  функций.  Урядники,  главным  образом,  занимались

предупреждением  и  пресечением  преступлений,  а  также  производством

дознания по уголовным делам [1, с. 60]. 

Согласно  «Инструкции  полицейских  урядников»,  изданной  в  1887  г.,

каждый  урядник  был  обязан  изучать  территорию  своего  участка,  знать

расположение населенных пунктов и отдельных строений, места возможного

укрывательства  преступников  и  сокрытия  краденого  имущества.  Урядник

должен был проживать в пределах своего участка и не имел права отлучаться

без разрешения станового пристава. 

Урядник  выполнял  широкий  круг  обязанностей.  Он  занимался

предупреждением  и  пресечением  преступлений,  составлением  протоколов

при обнаружении правонарушений, он был обязан пресекать все действия,

направленные против правительства,  «к подрыву доброй нравственности и

прав собственности». 

У каждого урядника была записная книжка, где он указывал исполнение

отдельных  поручений  прокурора,  судебных  следователей,  офицеров

Отдельного корпуса жандармов.  Вторая часть книжки была предназначена

для  дневника  урядника.  Здесь  записывались  поручения,  приказания,



замеченные  неисправности,  по  поводу  которых  отдавались  приказания

сотским  при  объездах  своего  участка.  Записную  книжку  и  инструкцию

урядник должен был иметь при себе [9, с. 18, 22]. 

За  неисполнение  или  медлительность  при  исполнении  приказания

начальства,  халатность  и  беспорядки на  службе,  а  также за  неисполнение

инструкции  ставные  приставы  имели  право  делать  урядникам  выговоры,

замечания,  подвергать  их  аресту  до  семи  суток,  увольнять  со  службы.  За

более  важные  проступки  урядники  подлежали  ответственности  по  суду,

которому подвергались по постановлению губернского правления. Судил их

окружной  суд  [1,  с.  60].  Представить  образ,  внешний  вид  вятского

полицейского начала ХХ в. можно по сохранившимся фотографиям в фондах

Кировского областного краеведческого музея имени П. В. Алабина [2]. 

Урядникам подчинялись сотские и десятские, избираемые из крестьян.

Бесплатная служба по охране правопорядка не особенно привлекала сельских

жителей. Когда на сотских и десятских возложили обязанности по взиманию

недоимок  и  конфискацию  имущества  в  счет  их  погашения,  зажиточные

крестьяне старались уклоняться от несения службы [9, с. 22].  

В  Центральном  государственном  архиве  Кировской  области  хранятся

дела,  посвященные политическому надзору  полиции за  неблагонадежными

лицами в Вятской губернии в конце XIX - начале XX вв. Одним из них был



Павел  Николаевич  Луппов  (1867–1949) —  доктор  исторических  наук,

выдающийся  исследователь  истории  Вятского  края.  Коллекцию  книг

и рукописей  П. Н. Луппова  можно  условно  разделить  на четыре  темы —

история  Удмуртии  и удмуртского  народа,  история  и развитие  народного

просвещения, история политической ссылки в Вятском крае и история города

Вятки и Вятской губернии

П. Н.  Луппов  родился  в селе  Усть-Чепца  Вятской  губернии.  Для

получения  высшего  образования  будущий  историк  поступил  в Казанскую

духовную академию, из которой был исключен в 1889 г. [6, с.  40-41]. Бывший

студент П. Н. Луппов в Вятской губернии находился под надзором полиции.

О  всех  его  передвижениях  сообщалось  вышестоящему  полицейскому

начальнику. Так, пристав 1-й части г. Вятки доложил вятскому полицмейстеру

о том, что П. Н. Луппов уехал из Вятки в село Дебесы Сарапульского уезда,

где  поступил на должность учителя земской начальной школы [7, л. 5]. Там

начался дебесский период жизни историка (1890-1891 гг.).  

Мария  Оскаровна  Авейде  (1884 — 1919) была  известной

революционеркой. Ее отцом был ссыльный поляк, присяжный поверенный в

Вятке  Оскар Авейде.  Мария Оскаровна в годы первой русской революции

участвовала  в  создании  Совета  рабочих  депутатов  в  Екатеринбурге.  В

феврале 1906 г. она стала секретарем Уральской конференции РСДРП. С 1908

г. Мария Оскаровна вела партийную работу в Самаре.

Вятский полицмейстер получил сообщение о том, что состоявшая под

особым надзором полиции М.  О.  Авейде  выехала  из  Самары в  Вятку.  15

марта 1908 г. Мария Авейде дала подписку о том, что обязуется не отлучаться

за  пределы города без  разрешения полиции.  Интересно,  что уже 6  апреля

1908 г. особый надзор полиции над Марией Оскаровной был отменен [8, лл.

16,  18,  21],  т.  к.  сведений  о  нарушении  ею  порядка  и  спокойствия  в

губернском центре не поступало.  

Какими  же  были  вятские  полицейские  в  начале  ХХ  в.?  Одним  из

известных полицейских начальников был М. А. Вернеев. В 1901 г. на военной

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D0%B5%D0%B9%D0%B4%D0%B5,_%D0%9E%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/1919
https://ru.wikipedia.org/wiki/1884_%D0%B3%D0%BE%D0%B4


службе он получил чин капитана и ушел в отставку из-за болезни жены и

необходимости смены для нее климата. Во время первой русской революции

(27  августа  1905  г.)  Вернеева  перевели  полицейским  исправником  в

Глазовский  уезд.  28  апреля  1906  г.,  в  возрасте  37  лет,  он  был  назначен

начальником полиции г. Вятки. М. А. Вернеев неоднократно награждался за

добросовестную службу:  орденом  Св.  Станислава  III степени,  рескриптом

Николая II ему была объявлена благодарность. 

С его именем связаны все провалы революционных организаций в Вятке

в 1906-1907 гг.  Так,  в  1906 г.  в  Вятке и Вятском уезде были помещены в

тюрьму по политическим мотивам 14 чел., высланы из Вятской губернии 15

чел. За нарушения порядка полиция оштрафовала 18 чел., были арестованы

на разные сроки 74 чел. 

М.  А.  Вернеев  создал   свою  секретную  агентуру,  расширил  сеть

осведомителей  в  разных  слоях  общества.  В  вербовке  агентов  он  получал

помощь  от  вятского  губернатора  князя  С.  Д.  Горчакова  (1906—1909).  В

распоряжение М. А. Вернеева был передан чиновник губернского правления

В.  П.  Осколков.  Вернеев  получал  сведения  от  своих  осведомителей:

депутатов городской Думы, земской губернской и уездной управ, в учебных,

торговых заведениях и промышленных предприятиях.   

За  успешную  оперативно-розыскную  работу  в  деле  ликвидации

эсеровской  организации  в  Вятке  полицмейстер  Вернеев  был  награжден

золотыми часами и премией в размере 300 руб. Его представили к ордену Св.

Анны  II степени. 

В 1908 г. Вернеев был переведен на должность Сарапульского уездного

исправника.  Для  наведения  порядка  в  уезде  он  начал  налаживать  систему

гласного надзора за неблагонадежными лицами, сформировал сеть городской

и  сельской  агентуры,  завербовал  провокаторов  среди  социалистических

партий, общественных организаций. В приказе от 30 октября 1908 г. вятский

губернатор объявил Вернееву благодарность и наградил его выплатой в 400

руб. 



После отъезда  С. Д. Горчакова из Вятки при новом губернаторе П. К.

Камышанском (1909-1910) против Вернеева начались интриги. Его обвинили

в «поборничестве  с  подчиненных»,  взяточничестве,  уволили со службы. В

местных  и  центральных  газетах  стали  появляться  статьи  с  требованием

предать  Вернеева  суду.  В  феврале  1911  г.  он  был  осужден  по  статье  «за

вымогательство  подарков»  «Уложения  о  наказаниях  уголовных  и

исправительных» [4, с. 44-50]. 

Интересно  проследить  судьбу  Алексея  Николаевича  Шмелева,

незаконнорожденного сына потомственного дворянина, пристава 2-го стана

Малмыжского уезда Николая Александровича Шмелева, которого прокурор

Вятского окружного суда назвал лучшим сыщиком губернии того времени.

Алексей  Николаевич  получил  домашнее  образование,  что  ограничивало

возможности его карьерного роста. Добросовестным и упорным трудом он

добился признания своих заслуг и охранял порядок и спокойствие в Вятской

губернии, как и его отец. 

28 апреля 1906 г. Шмелев получил должность воткинского полицейского

надзирателя.  12  февраля  1907  г.  на  жизнь  Алексея  Николаевича  было

совершено покушение. Около 21 ч. в Шмелева, проезжавшего с городовым

Волосковым, была брошена бомба, которая взорвалась, но не причинила им

вреда,  ранив  лошадь.  Преступник  отстреливался  из  браунинга,  но  был

задержан.  Им  оказался  25-летний  симбирский  мещанин  Косотухин.

Распоряжением  вятского  губернатора  Алексей  Николаевич  за  поимку

Косотухина был награжден выплатой в 10 руб.

30  января  1913  г.  Шмелев  был  назначен  приставом  2-й  части  города

Вятки.  Алексей  Николаевич  продолжал  получать  благодарности  и

награждался  за  добросовестное  отношение  к  своим обязанностям.  Так,  27

февраля 1913 г. вятский полицмейстер Андрей Васильевич Румянцев объявил

благодарность сотрудникам полиции, в т. ч. Шмелеву, за образцовый порядок

в дни Масленицы, во время торжеств 300-летнего юбилея царствования Дома

Романовых. 



Приказом  вятского  губернатора  от  4  мая  1913  г.  №  61  Алексею

Николаевичу была объявлена благодарность за образцовый порядок во время

Великорецкого  крестного  хода.  В  предписании  Вятского  губернского

правления от 6 июня 1913 г. № 1336 Шмелеву была объявлена благодарность

за отличное состояние делопроизводства 2-й полицейской части г. Вятки. 18

октября 1913 г.  по распоряжению губернатора Алексею Николаевичу было

выдано в награду 150 руб. за энергичные и умелые действия по раскрытию в

Вятке убийства крестьянина Семена Ивановича Коврижных.   

Приказом  вятского  губернатора  от  16  августа  1914  г.  №  100  всем

сотрудникам Вятской городской полиции, в т.  ч.  Шмелеву, была объявлена

благодарность  за  поддержание ими порядка на сборных пунктах во время

мобилизации нижних чинов  запаса  и  солдат  ополчения.  6  декабря  1914  г.

Алексей  Николаевич  получил  чин  коллежского  регистратора.  В  1915  г.

Шмелев  был  награжден  медалью  «За  труды  по  отличному  выполнению

всеобщей мобилизации 1914 года» [3, с. 285-286, 288-289].

Таким  образом,  можно  констатировать,  что  в  Вятской  губернии  в

указанный период успешно реализовывались принципы судебной реформы

Александра II [5, с. 247], формируется определенный образ полицейского как

представителя правоохранительных органов, блюстителя порядка, стоявшего

на страже закона. 
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